STAROSTA CIECHANOWSKI

Ciechanéw, dnia 13.05.2024 r.
WG. 6846.2.1.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6, w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t.j. Dz.U. 2022.140) oraz art. 104 i 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2024.572), po rozpatrzeniu wniosku Wdjta Gminy Opinogéra Gérna - dziatajgcego na rzecz
Gminy Opinogéra Gérna

orzekam:

uznac, ze nieruchomos$¢ oznaczona dziatke ewidencyjng nr 43 o pow. 0,1076 ha, potozona
w obrebie 0032 Wilkowo gmina Opinogdra Gorna, stanowi mienie gromadzkie.

ZASADNIENIE

W dniu 11 marca 2024 roku do Starosty Ciechanowskiego wplynat wniosek Wéijta
Gminy Opinogdra Gérna, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Gminy Opinogdra Gérna w sprawie
przeprowadzenia postepowania majgcego na celu zbadanie, czy dziatka ewidencyjna nr 43
o pow. 0,1076 ha, potozony w miejscowosci Wilkowo gmina Opinogdra Gérna, stanowi mienie
gromadzkie. Wraz z wnioskiem Wnioskodawca ztozyt protokét z przestuchania trzech swiadkéw
(mieszkancdw wsi Wilkowo), na okoliczno$¢ ustalenia pochodzenia prawnego mienia
gromadzkiego z dnia 08 marca 2024 roku, oraz dokumentacje mapowg, w tym mape
sporzadzong w 1912 roku, na ktdrej aktualna dziatka widnieje jako ,Woda”. Z tresci
przedtozonego protokotu wynika, ze dziatka nr 43 stanowigca staw wiejski, uzytkowana byta
od zawsze przez wszystkich mieszkancéw wsi Wilkowo.

Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (4. Dz.U.2016.703) wskazuje, ze starosta w drodze decyzji ustala, stosownie do
art. 1 ust. 2 i 3 w/w ustawy, ktdre nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie z trescig wyzej powotanej ustawy za mienie gromadzkie mozna uznac te
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne pofoZone na terenach wiejskich, ktore stanowig
mienie gromadzkie, w rozumieniu przepisow o zarzgdzie takim mieniem, jeZeli przed dniem
wejscia w Zycie ustawy t. 5 lipca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych, byly
faktycznie uzytkowane przez mieszkaricow wsi,

Definicja mienia gromadzkiego zawarta zostata w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29.11.1962 roku w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim i trybu jego
zbywania (Dz.U. 1962 r. Nr 64, poz. 303). Przepis ten stwierdza, ze przez mienie gromadzkie
nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w Zzycie ustawy z dnia 25.09.1954 roku
o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. Nr



43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady
oraz inne prawa majgtkowe.

Pojecie ,majatek gromady” i ,dobro gromadzkie” odpowiadajg podstawowym formom
wiasnosci gromady, wprowadzonych przez ustawe z dnia 23.03.1933 roku o czesSciowej
Zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 35, poz.294). ,Majatek gromady” byt
wylgczony z uzytku powszechnego oraz uzytku mieszkancow gromady. Z majagtku tego
korzystata gromada jako osoba prawna. ,Dobro Gromadzkie” byto przeznaczone do
powszechnego uzytku gromady badz byto przeznaczone do uzytku wszystkich lub niektérych
grup mieszkancow gromady. Przez dawne gromady rozumieé nalezy gromady istniejace do
dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt.3).

Na majatek gromadzki sktadaty sie grunty stanowigce wtasno$¢ gromady, nadane jej
takze na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezehh na podstawie czynnoSci
prawnych, a takze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na cele ogdlne mieszkancow
gromady, czyli mieszkancdw wsi. Przeznaczeniem ich byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb
publicznych mieszkancoéw wsi, zwigzanych z administracja, o$wiata, utrzymaniem sottysa,
szkoly, karczmy, kowala itp. Czerpane z nich pozytki zaréwno cywilne (czynsze z dzierzawy)
jak i naturalne (glina, zwir, torf) zuzywane byly na te cele.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (t.j. Dz.U. 2022.140) wspdlnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne
oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wtoScian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnosc,
we wspolne posiadane lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub
niektdrym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioécian i mieszczan-rolnikéw, na wspding wiasnosé, we wspdine
posiadane lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkancéw poszczegdinych wsi
gruntéw, ktdre nadane zostaty przy uwiaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikdw
mieszkancom kilku wsi na wspdlng wiasnos¢, we wspdlne posiadane lub do wspdlnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancéow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spdtek szatasniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkancéw jednej lub kilku wsi na wspolng wiasnos¢ i do
wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych(gruntowych) jako wiasnos¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;



7) stanowigce dobro gromadzkie(gminne) bedace we wspélnym uzytkowaniu na terenach
wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyfiskiego wojewddztwa
katowickiego.

Natomiast art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych stanowi, ze
~0précz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, leéne i obszary wodne, stanowigce
minie gromadzkie, w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w Zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi”.

Z kolei ust. 3 art. 1 w/w ustawy wskazuje, ze przepis ust. 2 nie dotyczy mienia
gromadzkiego potoZonego na terenie miast i osiedli.

Zatem do ustalenia czy przedmiotowa nieruchomos$¢, oznaczona aktualng dziatkg
ewidencyjng nr 43, stanowita mienie gromadzkie na dzien wejscia w Zycie w/w ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, istotne znaczenie ma okoliczno$¢ czy
nieruchomos¢ ta nalezata do istniejgcych w okresie 1933 r do 1954 roku gromad, jako jednostki
samorzadu terytorialnego, majgcego osobowo$¢ prawng i bedgcych podmiotami praw
i obowigzkéw oraz czy przed 5 lipca 1963 roku byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez
mieszkancow wsi Wilkowo.

Decyzja o uznaniu za mienie gromadzkie ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze
rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci
istniejgcy w dniu wejscia w Zycie ustawy.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono.

Pierwszy rejestr ewidencji gruntéw dla wsi Wilkowo gromady Wola Wierzbowska,
powiat ciechanowski, wojewddztwo warszawskie sporzgdzony zostat 15 pazdziernika 1960
roku. Wg tego rejestru, w jednostce rejestrowej 19, w pozycji ,0soba wladajgca gruntem”
wpisano ,Wspdlnoty gromadzkie” do dziatki nr 39 o powierzchni 0,08 ha. Zapis ,Wspdlnoty
gromadzkie” przekreslono w 1975 roku i jako wiasciciela wpisano ,Wspédinoty gminne”, na
jakiej podstawie nie wiadomo.

Przed opracowaniem pierwszego rejestru gruntéw, w lipcu 1959 roku geodeta Jan
Andrasik - pracownik Oddziatu Geodezji Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Warszawie na zebraniu uzytkownikéw i wihascicieli gruntéw wsi Wilkowo, w obecnoéci
przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Woli Wierzbowskiej sottysa wsi
Wilkowo Purzyckiego Michata oraz przedstawicieli wsi Wilkowo: Kotakowskiego Jdzefa,
Sosnowskiego Apolinarego ustalit, ze dziatka nr 39 stanowi wspoiny wodopdj mieszkarncow wsi
Wilkowo. Informacje te zawiera operat techniczny, wykonany przy klasyfikacji gruntdw,
przyjety do zasobu geodezyjnego pod Nr KERG:127/5/15/1964.

Z danych operatu ewidencji gruntéw obrebu Wilkowo gmina Opinogéra Gérna,
powstatego w 1982 roku wynika, ze dotychczasowa dziatka nr 39 otrzymata numer 43, a jej
powierzchnia wynosi 0,1076 ha. Dziatka 43 widnieje w poz. rej.15, a jako osoba wtadajgca
gruntem wpisano , Wspodlnota wsi Wilkowo”.

Prowadzgc postepowanie tutejszy organ wystapit do:



- Archiwum Panstwowego w Warszawie, Oddziat w Mlawie z zapytaniem, czy posiada
dokumenty $wiadczace, ze dziatka nr 43 (dawna 39),w kresie od 1933 roku do 1954 roku
stanowita mienie gromadzkie tzn. majgtek dawnych gromad, majgtek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe. W odpowiedzi Archiwum przystato jedynie kserokopi€
rejestru pomiarowo-klasyfikacyjnego z 06.03.1960 roku, z ktérego wynika, ze do dziatki
nr 39 (wodopoju) jako posiadacza wpisana byta ,Wspélnota gromadzka”,

- Sadu Rejonowego w Ciechanowie, VI Wydziatu Ksigg Wieczystych, z zapytaniem czy dla
nieruchomosci stanowigcej przedmiot niniejszego postepowania istnieje ksiega wieczysta lub
zbior dokumentow. W odpowiedzi uzyskano informacje, ze Sad Rejonowy w Ciechanowie VI
Wydziat Ksigg Wieczystych nie prowadzi ksiegi wieczystej ani zbioru dokumentow

Biorgc powyzsze pod uwage, w tym zeznania S$wiadkéw, nalezato orzec jak
w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (Dz.U. 2022 r. poz.140 t.j.) decyzje o ustaleniu, ktore nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz oglasza wywieszajgc w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na
okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz
w prasie lokalnej.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem Starosty Ciechanowskiego, w terminie 14 dni od daty publicznego jej
ogtoszenia.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Otrzymuja:
1. Gmina Opinogora Gdrna
(2 Urzad Gminy w Opinogdrze Gornej
3. Sottys wsi Wilkowo
4, aja

Do wiadomosci:
1. Ewidencja gruntéw w/m.

BP.



